Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 54/2021

Pregao Presencial Registro de Pregos n.° 20/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECILIAZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DRENAGEM DE AGUA, PLUVIAL E SINALIZACAO.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado,
com a solicitacao de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico,
do artigo 3.° da Lei n.° Lei 8.666/93.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitacdo apresentada pelo
Prefeito Martins Dias de Oliveira, sendo que o mesmo, autorizou a abertura de
processo licitatério para a contratacao.

Ao processo esta anexada Planilha Orcamentaria elaborada pela técnica
Weimar Quirino Jorge.

Estdo anexados ainda a Minuta do Edital, Termo de Referéncia e demais
anexos e minuta de Ata de Registro de Precos.

FUNDAMENTAGAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado,
com a solicitacéo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico,
do artigo 38.° da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao”. De maneira que o parecer
refere-se a analise juridica dos documentos inseridos ao processo nessa fase interna

da licitagéo.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagbes) admite que
no prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administracao opte p |
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licitar pela Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgao no
Edital. No caso, esta explicito que a licitagdo esta sendo realizada nos moldes das

Leis 8666/93 e 10.520/2002.

A justificativa para a contratagdo é que a aquisigdo visa a melhorar
qualidade do trafego de veiculos nas vias publicas municipais, tendo em vista as
condicbes precarias nas quais se encontram varias vias urbanas, diminuido dessa
forma os riscos de acidentes. Bem assim mantendo a infraestrutura rodoviaria das
vias publicas se torna de fundamental importancia para o bem estar da populagéo.

A justificativa ndo esta acompanhada de documentos comprobatorios da
demanda apresentada. A Lei Geral do Pregao (Lei n® 10.520/02, art. 3.°, |) exige que
na fase preparatéria do pregdo a autoridade devera justificar a necessidade de
contratagao.

O objeto da licitacdo é o registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de pavimentacao asfaltica,
drenagem de agua pluvial e sinalizagao.

O Edital anuncia que as especificacbes do objeto estdo inseridas no
ANEXO I, Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia apresenta a descricao
Técnica do Objeto, do qual se depreende as etapas do processo de pavimentagao
asfaltica.

A definicdo do objeto no Edital consiste em delimitar o servigo que sera
prestado, sem, todavia, especificar quais as ruas ou estradas que serao asfaltadas,
quantidades de ruas e o quantitativo de metragem que sera asfaltado. A planilha
orcamentaria anexada indica somente que diversas ruas serao asfaltadas.

O Art. 3° Il, da Lei n° 10.8520/02, exige que o objeto seja preciso,
suficiente e claro.

Nesse sentido, nota-se a auséncia do Projeto Basico da obra que esta
sendo licitada. o projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a obra ou o servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execucgao (artigo 6° inciso IX, da Lei n.° 8.666/1993). As
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alineas do Inciso IX, do referido artigo 6° especificam os elementos que devem estar
presentes no Projeto Basico.

Assim, as informacdes declinadas no projeto basico constituem
elementos imprescindiveis para caracterizar o objeto, propiciando aos licitantes
interessados a formacgao de um preco, que constitui condi¢cdo essencial a formulagao
da proposta para a Administragao.

Dessa maneira, o inciso | do §2°, do artigo 7° da Lei de Licitagdes, definiu
expressamente que as obras e servigos somente poderao ser licitados quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente, orcamento detalhado em
planilhas, previsdo de recurso orgamentarios, dentre outras exigéncias e
disponibilizado aos interessados em participar da licitagao.

A modalidade de licitagdo proposta é o Pregao Presencial para registro
de precos, regida pela Lei n°® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente
pela Lei 8.666 de 21/06/93 (com alteragdes da Lei 8883/94 e da Lei n° 9.648/98) e o
tipo € o menor prego.

O “caput” do artigo 1.° da Lei n.° 10.520/02, possibilita a adog¢ao da
modalidade licitatoria Pregédo Presencial para a aquisicdo de bens e contratacéo de
servicos comuns, devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

Aparentemente, o objeto da contratacdo nao se enquadra nas situacdes
que autorizam a realizagao do processo licitatério mediante o sistema ora adotado,
tendo em vista que a pavimentacao asfaltica nao constitui servico a ser realizado
rotineiramente, de forma que a sua complexidade nao pode ser absorvida pelo
Sistema de Registro de Precos.

Também, conforme previsto no art. 6° IX, da Lei n.° 8.666/93, é
necessaria a definicdo completa e detalhada do objeto no Edital, tais requisitos
demonstram nao ter a obra de engenharia natureza comum, o que torna sua
contratagao incompativel com o escopo e a sistematica do SRP.

A administragéo cabe justificar o uso do SRP demonstrando que a obra
de engenharia que esta sendo contratada tem natureza comum.

Nao cabe ao parecerista tratar do mérito da contratagéo, no entanto, vale
mencionar que as contratagcdes que demandam recursos publicos devem estar em
consonancia com o disposto no artigo 3.° “caput” da Lei de licitagbes. Salienta-se, por
oportuno, que a licitacdo se destina a garantir a observancia do princiy{ic
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constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

CONCLUSAO:

No caso, os documentos, Edital, anexos e a minuta de Contrato que
compdem o processo foram analisados e ressalvados no contexto, com as
adequacdes a luz da legislacao pertinente, o parecer é favoravel ao prosseguimento
da licitagéo.

S.M.J.
Porto Esperidido, 01 de outubro de 2021.
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